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AYUNTAMIENTO
DE CORDOBA

DIRECCION GENERAL DE HACIENDA
ORGANO DE PLANIFICACION
ECONOMICA Y PRESUPUESTARIA

JUANA ZURITA RAYA, TITULAR DEL ORGANO DE PLANIFICACON
ECONOMICO-PRESUPUESTARIA EMITE EL PRESENTE INFORMEOBRE
CALCULOS DE ESTABILIDAD Y REGLA DE GASTO.

1.

NORMATIVA REGULADORA DEL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA EN EL SECTOR PUBLICO LOCAL, de célculo de la
regla de gasto y de las obligaciones de suminisiie informacion.

Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidddbsupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).

Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, pouelsg aprueba el reglamento
de desarrollo de la estabilidad presupuestarigueaplicacion a las Entidades
Locales (Reglamento).

Orden Ministerial HAP/2015/2012, de 1 de octubia, |p que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstata LOEPSF (OM)

El documento que aparece en la Oficina Virtual aerdinacion financiera con
las entidades locales, por el que se materialiaarobligaciones de suministro
de informacién, en su versién 01d de fecha 22/a320

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,LERL) que aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Ha@ericbcales, en relacion al
Principio de Estabilidad Presupuestaria (artic6bg y 146.1).

Manual de calculo del Déficit en Contabilidad Naeb adaptado a las
Corporaciones Locales, publicado por la IntervemciGeneral de Ia
Administracion del Estado, Ministerio de Economidacienda.

Guia para la determinacion de la Regla de Gastartieulo 12 de la LOEPSF
para corporaciones locales, 22 edicion. IGAE (1/2083).

Reglamento n° 549/2013, del Parlamento EuropdelyConsejo, de 21 de
mayo (DOCE. 26-06-2013), que aprueba el SEC 2010

Manual del SEC 95 sobre el Déficit Publico y la BeuPublica, publicado por
Eurostat.

Reglamento 2223/1996 del Consejo de la Union Earope

Reglamento 2516/2000, del Consejo de la Unién Eeaop

2. CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD

El articulo 11.4 LOEPSF establece que las Corponasi Locales deberan mantener
unaposicion de equilibrio o superavit presupuestarioY asi, el Consejo de Ministros
en fecha 27 de junio de 2014, establece como wbjete estabilidad presupuestaria
para las Corporaciones locales en el trienio 20¥B2| equilibrio.

La estabilidad presupuestaria implica que los sa®ircorrientes y de capital no
financieros deben ser suficientes para hacer fietde gastos corrientes y de capital no
financieros. La capacidad inversora municipal vardigterminada por los recursos de
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capital no financieros, y los recursos corrientesempleados en los gastos corrientes
(ahorro bruto).

El célculo de la capacidad/necesidad de finanaiaa@d los entes sometidos a
presupuesto se obtiene, segun el manual de la I@ABOmMo lo interpreta la
Subdireccién General de Relaciones Financieras lasnEntidades locales, por
diferencia entre los importes presupuestados emdpfiulos 1 a 7 de los estados de
ingresos y los capitulos 1 a 7 del estado de gaptesia aplicacion de los ajustes
relativos a la valoracién, imputacién temporal,lesion o inclusion de los ingresos y
gastos no financieros.

Para los entes no sometidos a régimen presupieestaconsidera desequilibrio
cuando, de acuerdo con los criterios del plan aeabdidad que les resulte aplicable,
de sus estados previsionales se deduzca que dncenr pérdidas cuyo saneamiento
requiera la dotacién de recursos no previstos esadnario de estabilidad de la entidad
de las del apartado anterior a la que le toquetams, y deberan ser objeto de un
informe individualizado.

2.1. ENTIDADES QUE COMPONEN EL PRESUPUESTO GENERAL Y
DELIMITACION SECTORIAL DE ACUERDO CON EL SISTEMA EU ROPEO
DE CUENTAS NACIONALES Y REGIONALES.

A. Agentes que constituyen la Administracion Locafiiseestablece el articulo 2.1 de
la Ley Orgénica 2/2012, de Estabilidad PresupuastaBostenibilidad Financiera
(“Corporaciones Locales” en Contabilidad Nacional):

> AYUNTAMIENTO DE CORDOBA.

> ORGANISMOS AUTONOMOS: IMDECOR, IMDEEC, IMGEMA, GMUE
IMAE.

» CECOSAM.

> CONSORCIO DE TURISMO DE CORDOBA.

B. SADECO, EMACSA, VIMCORSA, AUCORSA, sociedades de reaeo
dependientes del Ayuntamiento conforme al art(RQEPYSF).

2.2. DESCRIPCION DE LOS INGRESOS Y GASTOSDE CONTABILIDAD
NACIONAL, SU EQUIVALENCIA EN TERMINOS DE PRESUPUEST OS, Y
EXPLICACION DE LOS AJUSTES.

(Para la realizacién de los ajustes se ha considerael Manual de céalculo del Déficit
en Contabilidad Nacional adaptado a las Corpora@sn_ocales, publicado por la
IGAE, y el formulario F.1.1.B1.del documento elamw por la Subdireccion General
de relaciones financieras con las Entidades Logales
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Con caracter general, la totalidad de los ingresosgastos no financieros
presupuestarios, sin perjuicio de su reclasificagi términos de partidas contabilidad
nacional, corresponden a la totalidad de los emspjeecursos que se computan en la
obtencién de la capacidad/necesidad de financiadéin subsector Corporaciones
Locales de las Administraciones Publicas de la &wnltlad Nacional. Las diferencias
vienen determinadas por los ajustes que se des@ibs apartados siguientes de este
informe.

A) INGRESOS:

Capitulos 1, 2 y 3 del Estado de Ingresos.

(En el citado manual se establece que “la capacidadesidad de financiacion de las
administraciones publicas no puede verse afectastalgs importes de impuestos y
cotizaciones sociales cuya recaudacion sea incigp@ar tanto se interpreta que, como

para elaborar el presupuesto se utilizan como i&fera los derechos reconocidos y no
los recaudados en ejercicios anteriores, procedeehael ajuste que se describe
después sobre los ingresos de los capitulos 1 a 3.)

AJUSTE: Se ha aplicado el criterio de caja, (isgserecaudados durante los ejercicios
corrientes y cerrados de los tres udltimos ejersiadb ejercicio, de ejercicios corriente y
cerrados de cada capitulo), tomando los datos @léif@a liquidacién aprobad@ de la
media de las ultimas tres liquidaciones).

Se ha calculado conforme a la informacion sumimigtr por el Departamento de
Tributos para el Ayuntamiento y el DepartamentoGimtabilidad para Organismos
Auténomos, atendiendo a los datos de 2.011, 2.(PLA1}B.

Capitulo 4:

Ingresos por participacion en ingresos del Estado tributos cedidos, segun el
régimen de la Entidad.

Otro ajuste que cabe realizar en esta fase derestacion lo constituye el
importe que debe reintegrarse durante 2015 al &stadtoncepto de devolucion de las
liquidaciones negativas correspondiente a los iejesc 2008, 2009 y 2013 por el
concepto de Participacion en los Tributos del Estagle opera suméandolo a las
previsiones de ingreso por este concepto en 2@héjderando que el Estado realiza un
ajuste negativo. Concretamente:

Capitulo 5 de Ingresos.

AJUSTE: Los intereses se registran segun el aitégd devengo.
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B) GASTOS

Ajuste por grado de ejecucion del gasto:

La "Guia para la Determinacion de la Regla de Ga&? edicion)" establece
que "el porcentaje estimado del grado de ejecudiénpresupuesto del afio n tendra,
como limite, superior o inferior, la media aritmegtide los porcentajes del grado de
ejecucion de los créditos por operaciones no firenas del Presupuesto de Gastos de
los tres ejercicios anteriores, una vez eliminada®res atipicos

Consultada la IGAE, en su respuesta afirma alemsepdel calculo de los
denominados valores atipicos, que "se entiendeupovalor atipico, un valor muy
distinto del resto, que hace que la media aritraéiiz sea representativa del grupo de
valores considerado. A efectos de este ajustegrssideraran valores atipicos aquellos
gastos cuya inclusion desvirtle la media aritmétigae opera como limite del
porcentaje estimado del grado de ejecucién delpuesto.

Entre otros, se consideraran valores atipicosnmi® que cumplan con lo
dispuesto en el parrafo anterior:

- Los gastos de naturaleza extraordinaria, derivad® situaciones de emergencia,
acontecimientos catastroficos, indemnizaciones ades en virtud de sentencias
judiciales y similares.

- Los gastos financiados con subvenciones finaligtaocedentes de la Union Europea o
de otras Administraciones Publicas, dado que essts no se incluyen, en el célculo
del gasto computable, para la determinacion dedka e gasto.

- Los gastos financiados con derechos procederels @&najenacion de terrenos e
inversiones reales, reconocidos en el mismo ejerd@do que, en el célculo del gasto
computable, se considera la inversion neta.

- Los gastos financiados a través del mecanisnta@xlinario de pago a proveedores.

En documento anexo se acompafian los ajustes. Héenido en cuenta
basicamente las Obligaciones asumidas por incajgorale remanentes que venian
financiadas por otras Administraciones Publicagndiendo a que proyectados sobre
previsible liquidacion, hemos descartado por el mmtim otros valores atipicos que
deberan tenerse en cuenta en la liquidacién defirtitel presupuesto.

Ajuste sobre elCapitulo 3.- Los intereses se registran segun el criterio dekngo.
Por tanto, hemos restado la parte de interesepagéndose en 2.015 se devenga en
2.014 y hemos afiadido los intereses que se pagaréhafio 2016, pero que se han
devengado en el afio 2.015.

Ajuste sobre el Capitulo 6
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Gastos realizados en el ejercicio pendientes deligar al presupuesto.Estos
son los gastos recogidos en la cuenta 413 (tamdnidigue no se hayan reflejado
contablemente), en su haber por el importe depwdientes de aplicar a 31 de
diciembre y, en su debe, por los aplicados a Igolatel ejercicio, procedentes del
ejercicio anterior. Los primeros aumentan el défemn términos de contabilidad
nacional, los segundos lo minoran, pues ya lo mergaron el afio anterior y en éste
vuelven a incrementarlo mediante su aplicacién esypuesto, por lo que debe
compensarse esta doble imputacion aumentando eiéstip

Este ajuste en términos de presupuestacion redagaevision de saldo entre
el gasto que no se pueda aplicar a presupuestarder2015 y el gasto que se
imputara a 2015 procedente de 2014 o ejerciciogrmites, que a estas alturas puede
determinarse de manera aproximada. Las cantidadsftejadas se corresponden
basicamente con Obligaciones conocidas en GMUjraependencia de su imputacion
enla 413..

2.3. CALCULO DE LA CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIAC ION
DERIVADA DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO P ARA
2015. Segun se aprecia en los cuadros anexos , la difaremtre los importes
presupuestados en los capitulos 1 a 7 de los estiedingresos y los capitulos 1 a 7 del
estado de gastos, previa aplicacion de los ajudéseritos, arroja capacidad de
financiacién; capacidad que se mantiene con lageguaplicados.

TODOS LOS DATOS SE HAN EFECTUADO A NIVEL CONSOLIDADO.

3. CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO

El articulo 12 de la Ley Organica de EstabilidadsBpuestaria exige también a
las Entidades Locales que la variacion de gasteupere la tasa de referencia de
crecimiento del PIB, correspondiendo al Ministesiodeterminacion.

Para las Corporaciones locales se cumple la Riejl&asto, si la variacion, en
términos SEC, del gasto computable de cada Cornpordocal, entre dos ejercicios
econdmicos, no supera la tasa de referencia damteeto del Producto Interior Bruto
(TRCPIB) de medio plazo de la economia espafolalifit@do, en su caso, en el
importe de los incrementos permanentes y disminasiale recaudacion derivados de
cambios normativos.

En concreto, el 27 de junio de 2014, el Gobiernola, junto a los objetivos de
déficit publico (0%) y de deuda publica (3,9% d&B)Ppara el periodo 2015-2017, la
regla de gasto para los presupuestos del 20156,¥0017. Para 2.015, 1,3%.

Por otro lado, la Orden Ministerial que desarrtdsobligaciones de suministro
de informacion, establece respecto al cumplimielgda regla de gasto, dos tipos de
informe que harian referencia a esta fase de agifbdel presupuesto:
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a) Informe de Intervencion antes del 31 de octulwecada afio, de evaluacion de
cumplimiento de la regla de gasto con las prevesatel presupuesto del afio siguiente.
(Art. 15.1 d) Orden HAP/2105/2012).

b) Informe de Intervencion antes del 31 de enerocalda afio, de evaluacién de
cumplimiento de la regla de gasto con la remisiénpdesupuesto aprobado. (Art. 15.2
¢) Orden HAP/2105/2012).

Célculo del gasto computable

Se establece en el apartado 2 del articulo 12 g@rdetermina el volumen de
gasto computable.

2. Se entendera por gasto computable a los efgutdstos en el apartado
anterior, los empleos no financieros definidoséeminos del Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos losdsés de la deuda, el gasto no
discrecional en prestaciones por desempleo, lee gt gasto financiado con
fondos finalistas procedentes de la Uni6n Europeke @tras Administraciones
Publicas y las transferencias a las Comunidadedngutas y a las Corporaciones
Locales vinculadas a los sistemas de financiacion.

Consideraciones

En la obtencién del Gasto computable de la entidadun ejercicio, se tendran
en cuenta lo siguiente:

a) Si la Entidad esta sometida a Presupuesto ltiwat@ontabilidad Publica, el Gasto
computable se calcula como:

(+) Empleos (gastos) no financieros, suma de Ipfidas 1 a 7 de gastos, excluidos los
intereses de la deuda.

Hemos partido de las obligaciones reconocidas @4 2(estimacion de
liquidacion). antedichas.

Del Capitulo 3 de gastos financieros Unicamentagegaran los gastos de
emision, formalizacién, modificacion y cancelacide préstamos, deudas y otras
operaciones financieras, asi como los gastos mouepn de avales. Subconceptos
(301, 311, 321, 331y 357)

(+/-) Ajustes calculo Empleos no financieros seglU8EC

Para la determinacion de los ajustes y su impsetéa de considerar el punto 1,
“Calculo de los empleos no financieros excluiddereses para unidades sometidas a
un Plan General de Contabilidad Pudblica”, de laig&Gpara la determinacion de la
Regla del Gasto del articulo 12 de la Ley 2/201@aDica de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera para Corporaciones lesta

(-) Pagos por transferencias (y otras operaciartesnias) a otras Entidades que integran
la Corporacién Local.
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(-) La parte de gasto no financiero del Presupuéisemciado con fondos finalistas

procedentes de:

Unién Europea, Estado, Comunidad Auténoma, Dipatas y Otras Administraciones

Publicas. Se excluye en el calculo el importe dedapitulos 4 y 7 de ingresos que
revisten caracter afectado.

Sobre el importe resultante se ha aplicado ladasgeferencia de crecimiento
del PIB fijado por el Ministerio para 2.015 enEB%.

En el 12.4) se dice que cuando se aprueben cambiosativos que supongan
aumentos permanentes de la recaudacion, el nivgaste computable resultante de la
aplicacion de la regla de gasto en los afios ensguebtengan los aumentos de
recaudacién podra aumentar en la cuantia equiealeXitefecto se ha tenido en cuenta
la informacion suministrada por los Técnicos dep&reamento de Recaudacion.

A sensu contrario cuando se aprueban cambios tiwomaque supongan
disminuciones permanentes de la recaudacion debediasiderarse para minorar el
célculo. Igualmente se ha atendido al Informe @uwifior el Departamento de Tributos.

A la vista de las previsiones del presupuesto 30QX8endiendo a la previsible
liquidacion de 2.014 se entiende se cumple eldimit

Cérdoba a 9 de Octubre de 2.014.

LA TITULAR DEL OPEP.
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