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Apéndice 8

Plan Territorial de Emergencias de Andalucia

3. ESTUDIO DE RIESGOS

3.1. Identificacién del riesgo en Andalucia.

En la identificacion de los riesgos en el ambito de Andalucia, delimitando areas y
caracterizando comportamientos, es preciso desarrollar un trabajo continuado, utilizando
multiples fuentes de informacion y estableciendo férmulas de apoyo y colaboracion
cientifico-técnicas, no sélo dentro de los 6rganos de la Junta de Andalucia, sino extensible al
conjunto de Administraciones Publicas y Entidades privadas.

Impulsar estos trabajos es competencia de la Direccion General de Politica interior, a
través del Servicio de Proteccién Civil. A tales efectos, se estableceran mecanismos de
comunicacion e informacién, asi como programas de asesoramiento y colaboracion, en
relacion a los distintos riesgos y zonas afectadas.

Si bien el P. T. E. And. aborda de modo global el conjunto de riesgos previsibles en
Andalucia, aquellos que sean objeto de un Plan Especial tendran un tratamiento especifico y
detallado en el contexto de elaboracion de los mismos.

En una primera aproximacion a la identificacién de riesgos, se parte, en el amplio ambito
territorial de Andalucia, de obtener informacidon sobre ocurrencia de eventos que
potencialmente puedan generar dafios (Estimacién de Peligrosidad), asi como del analisis
de aquellos elementos fundamentales que puedan verse afectados en base a su caracter y
susceptibilidad de dafo (Estimacion de Vulnerabilidad).

El tratamiento conjunto de ambos perfiles -Peligrosidad y Vulnerabilidad- nos permitira
una aproximacion a la Identificacién de los Riesgos en Andalucia.

Su visualizacién sobre bases cartograficas se mostrara como los correspondientes
Mapas de Peligrosidad, Mapas de Vulnerables y Mapas de Riesgos, en relacion a los
diferentes eventos objeto de analisis.

A nivel del conjunto de Andalucia, los analisis de riesgo se aplicaran inicialmente sobre
cartografia 1:200.000 y/o 1:50.000, proyectando su ulterior estudio en cartografia 1:10.000
del instituto de Cartografia de Andalucia -0 menor escala en casos especificos que asi lo
precisen.

3.2. Clasificacioén de riesgos.
En relacion a los riesgos objeto de estudio en Andalucia -sin detrimento de posteriores
ampliaciones-, se establece la siguiente clasificacion:

Riesgos Naturales.

Su desencadenante son fendémenos naturales, no directamente provocados por la
presencia o actividad humana.

- Riesgo de inundaciones.

- Riesgo geoldgico.

- Riesgo sismico.

- Riesgos meteoroldgicos (o climaticos).

Riesgos Tecnologicos.
Derivan de la aplicacién y uso de tecnologias.
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- Riesgos industriales.
- Riesgos en TMP.
- Riesgo nuclear.

Riesgos Antrépicos.
Se relacionan directamente con la actividad y comportamientos del hombre.
- Riesgo de incendios (y hundimientos).
- Riesgo en transportes.
- Riesgo en grandes concentraciones.
- Riesgo de anomalias en suministros basicos.
- Riesgo de contaminacion (no tecnolégica).
- Riesgo en actividades deportivas.
- Riesgo de epidemias y plagas.
- Riesgo de atentados.
- Accidentes y desaparecidos.

Esta clasificacion esta abierta a otros riesgos capaces de generar situaciones de
emergencia.

Si bien establecemos una diferenciacion nosografica, en el desarrollo de situaciones de
catastrofe pueden aparecer riesgos encadenados, asi como situaciones de componente
multiple.

Como elementos de riesgo que deben ser destacados en los analisis de vulnerabilidad,
se sefnalan:

- Ndcleos poblacionales: Poblacion y tipo de construcciones.

- Centros sanitarios.

- Centros de ensefianza.

- Centros o areas de destacada concurrencia.

- Centros operativos y de coordinacién en emergencias.

- Centros y redes de telecomunicaciones.

- Puertos.

- Aeropuertos.

- Ndcleos y redes de comunicacién vial y ferrocarril.

- Instalaciones y redes de distribucion de aguas.

- Centros y redes de produccion y distribucion energética.

- Embalses.

- Industrias del sector quimico.

- Bienes Culturales del Patrimonio Histdrico.

- Parques, reservas y parajes naturales.

- Otros elementos destacables.

3.3. Riesgos Naturales.

Sin detrimento de posteriores estudios especificos, se trata en este documento de
realizar una aproximacién al perfil de los Riesgos Naturales en Andalucia.

Las numerosas y variadas situaciones con el rango de emergencias a que puede dar
lugar la ocurrencia de fendmenos extremos del medio fisico (riesgos naturales) justifican
sobradamente la consideracién de los mismos en el marco del presente Plan. En este
sentido, y sin perjuicio de cara a la elaboracién de planes especiales que consideren de
forma especifica cada tipo de riesgo, se hace preciso caracterizar de forma basica estos
fendmenos para poder definir las lineas fundamentales sobre las que disefiar la estructura
organizativa, asi como el conjunto de medidas y actuaciones dirigidas a auxiliar y proteger a
las personas y bienes afectados, asi como a restablecer las condiciones de vida normales
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tras su ocurrencia.

Desde un punto de vista general, teniendo en cuenta tanto la amplia gama de situaciones
posibles, como la complejidad que caracteriza al marco de las relaciones hombre-medio en
el que se incluyen los riesgos naturales, es necesario establecer una serie de
consideraciones, previas al analisis de cada uno de los fendmenos que se contemplan.

En primer lugar, debe establecerse una diferenciacion clave entre los fendmenos
extremos. Se distinguen asi, procesos, caracterizados basicamente por un modo lento de
implantacion que facilita su deteccion, seguimiento y control, ofreciendo por tanto
condiciones favorables para su tratamiento y correccion, y sucesos, en los que esta implicito
el caracter azaroso y la ocurrencia repentina, que constituyen los principales factores
negativos de cara a su deteccion y control. Es evidente que son estos ultimos los que dan
lugar al tipo de situaciones identificables como emergencias y, por tanto, sobre los que debe
centrar su atencion este Plan.

En segundo lugar, una vez hecha la distincion anterior, es necesario que se establezcan
los aspectos basicos que deben considerarse a la hora de tratar los riesgos naturales como
generadores de situaciones de emergencia. Asi, para cada uno de los riesgos considerados
seria necesario abordar aspectos tales como: Localizacion e incidencia; posibilidades vy
medios de prediccion; impactos y medios de superacion.

Queda claro, por tanto, que por lo que se refiere al presente Plan, los objetivos marcados
se dirigen fundamentalmente a la reduccién de la vulnerabilidad social frente a los riesgos
naturales, intentando la anticipacién a su ocurrencia y en su defecto, minimizar sus efectos a
través de un mejor conocimiento de los mismos y de la disposicion adecuada de los medios
y recursos correspondientes.

Se resefian a continuacion una serie de riesgos naturales con incidencia en Andalucia.

3.3.1. Inundaciones.

La conjuncién de una serie de factores ya aludidos en el apartado de informacién
territorial explica desde un punto de vista fisico la importancia de las inundaciones en
Andalucia. Por un lado, se resaltaba el régimen irregular de las precipitaciones, traducido en
largos periodos de escasas lluvias que se interrumpen por intensas precipitaciones caidas
en cortos intervalos de tiempo. Por otro lado, no son menos favorables a la ocurrencia de
inundaciones los dos modelos de red de drenaje dominantes. El primero de ellos se
caracteriza por la existencia de una importante jerarquia hidroldgica, con la existencia de
una arteria principal que discurre por una topografia absolutamente llana (Valle del
Guadalquivir), a la que vierte una densa red de afluentes por ambas margenes, en los que
se repetiria el esquema anterior con la confluencia de multiples cauces menores. Esta
efectiva red de canalizacion de aguas hasta colectores principales, hace que en
determinados casos sea totalmente insuficiente la capacidad de desagtie, produciéndose el
desbordamiento de las aguas y la inundacién de la topografia llana circundante. El segundo
modelo de red hidrografica se caracteriza fundamentalmente por la existencia de cauces con
un perfil de corto desarrollo longitudinal y de pendiente muy pronunciada excepto en su
tramo de desembocadura. La magnitud y violencia de los caudales que estos cauces
canalizan, a lo que contribuyen tanto las precipitaciones torrenciales como la fuerte
pendiente del perfil, suele provocar el desbordamiento de las aguas en desembocadura,
favorecido por la plenitud del relieve y el efecto tapén de las aguas marinas.

Por lo que se refiere a la vertiente antropica, hay que sefalar como factor esencial la
ocupacion de las zonas inundables sefaladas para ambos modelos hidrolégicos. En ambos
casos, son condicionantes explicativos la planitud del relieve asi como la aptitud de los
suelos, siendo también importante en el segundo de los modelos la disponibilidad limitada
de espacio en la franja costera.

La localizacion de las areas con riesgo potencial de inundacion ha sido establecida por la
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Comision Nacional de Proteccién Civil, en un trabajo llevado a cabo para todas las cuencas
hidrogréaficas espafolas. En Andalucia, las zonas con riesgo potencial de inundacion se

reparten de la siguiente manera:

NUMERO DE Nuév'cf,"fstE NUMERO DE
CUENCA ZONAS SEGUN ZONAS TOTAL
HIDROGRAFICA SEGUN RIESGO SEGUN

RIESGO ALTO MEDIO RIESGO BAJO
Cuenca del Guadalquivir 2 29 72 103
Cuenca del Sur 6 21 60 87
Cuenca del Guadiana 0 4 5 9
Cuenca del Segura 0 0 2 2
Total 8 54 139 201

Las zonas inundables en Andalucia suponen casi un 20% del total de zonas para toda
Espafia (1036). Por lo que se refiere a la incidencia relativa en cada una de las cuencas,
teniendo en cuenta la superficie que ocupan, es la Cuenca del Sur la que presenta una
mayor densidad de zonas.

Se aprecia un elevado numero de municipios potencialmente afectados, y asi como la
delimitacion de una serie de areas con una mayor problematica. Estas areas serian la que
se dibuja en torno al Valle del Guadalquivir, prolongable hacia el Oeste por la costa de
Huelva, la franja costera mediterranea y por ultimo el area de Granada y su Vega.

Respecto a los sistemas de prediccion de los episodios de inundaciones, cada una de las
cuencas dispone de distintas estaciones meteoroldgicas y de aforo, y en algunos casos se
han llegado a implantar complejos sistemas para el seguimiento y control de los recursos
hidricos entre los que incluyen algunos especificos para la deteccion de avenidas e
inundaciones (Sistema Automatico de informacion Hidrologica. SAIH). El riesgo de
inundaciones es motivo de una Planificacion especial, de acuerdo a la Directriz Basica para
la Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones (Resolucién de 31 de
enero de 1995).

3.3.2. Movimientos sismicos.

En el conjunto peninsular, la Comunidad Auténoma de Andalucia es la que presenta una
mayor problematica en relacién a los fendmenos sismicos. Como se adelantaba en el
apartado de caracterizacion geoldgica, tanto su posicién en el marco de la tectonica de
placas, como lo reciente de los procesos orogénicos alpinos contribuyen de forma decisiva a
la importante dinamica sismotectonica a la que se encuentra sometida la region andaluza.
Especialmente destacable es la incidencia de la sismicidad en el cuadrante suroriental de
Andalucia.

En una representacion de la peligrosidad sismica, a partir de la macrozonacion efectuada
por el IGN en base a la escala de intensidades MSK, se aprecia, como se apuntaba
anteriormente, como el cuadrante suroriental andaluz se encuentra bajo intensidad VIlII, con
un nucleo en torno a Granada de intensidad IX. Otro sector de alta peligrosidad es el que
afecta a la mayor parte de la provincia de Huelva y a la zona sudoccidental de Sevilla.
Utilizando como perfil complementario el factor poblacional, evidentemente quedan
resaltadas las areas de influencia de las distintas capitales de provincia, asi como otros
ambitos densamente ocupados, como es el caso de la zona litoral.

Por lo que se refiere al seguimiento de los fendmenos sismicos en Andalucia, hay que
sefalar la existencia de la Red Sismica Nacional del IGN, y otra especifica para Andalucia
dependiente del Instituto Andaluz de Geofisica y Prevencion de Desastres Sismicos.
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El riesgo sismico es motivo de una Planificacién especial de acuerdo a la Directriz Basica
de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo Sismico (Resolucién de 5 de mayo de
1995).

Ademas de las inundaciones y los fendmenos sismicos, inciden en Andalucia una amplia
serie de riesgos naturales que en determinadas circunstancias pueden dar lugar a
situaciones de emergencia. El caracter restringido de este tipo de fendmenos, motivado en
unos casos por su escaso conocimiento y en otros por su dispersa implantacion en el
territorio, no genera como en los tipos anteriormente examinados una estructura propia de
planificaciéon. Este hecho se convierte en una razén afnadida para su inclusién en un plan de
las caracteristicas de éste. Agrupados en geoldgicos y climaticos se examinan a
continuacion de forma breve.

3.3.3. Riesgos geolodgicos.

Con capacidad para producir situaciones de emergencia se incluyen en esta tipologia
movimientos del terreno y fendmenos asociados al karst. Otro tipo de riesgos como los
suelos expansivos o la erosion, a pesar de las altas pérdidas que normalmente generan, no
suelen provocar el tipo de situaciones catalogables como emergencias.

Por lo que se refiere a los movimientos del terreno, hay que senalar que bajo esta
denominacion se incluye una amplia variedad de fendmenos relacionados con la
inestabilidad de las vertientes, que van desde la simple caida de bloques hasta las coladas
de barro y deslizamientos en masa. Desde el punto de vista de las emergencias, son los
casos en los que estos desplazamientos de material se producen de forma brusca los que
presentan el mayor interés.

Los problemas vinculados a los movimientos del terreno son de dos tipos. Existen casos
en los que el elemento afectado es un nucleo de poblacién, que se sitla a muro (encima) o
a pie (debajo) de una vertiente inestable. Las situaciones de grave riesgo pueden deberse a
la posibilidad de desplazamientos o caidas de viviendas en el caso de la localizacion a
muro, o por el sepultamiento de las mismas cuando la ubicacién es a pie. En cualquier caso,
ademas de la afecciébn de ndcleos urbanos, la mayor parte de los fendbmenos de
movimientos del terreno suelen tener una fuerte incidencia en las infraestructuras de
transporte terrestre, produciéndose accidentes y cortes de comunicaciones motivados por la
obstaculizacion o rotura de carreteras y vias férreas.

En cuanto a los factores de orden externo que intervienen en el desencadenamiento de
este tipo de fendmenos hay que sefialar tanto las fuertes lluvias, las inundaciones y los
temblores de tierra, como un amplio conjunto de intervenciones antropicas que van desde la
alteracion de la cobertera vegetal de las vertientes hasta la transformacion de los perfiles de
las mismas en la realizacion de obras. En este ultimo sentido, el caso extremo vendria dado
por la propia generacién de taludes en el trazado de infraestructuras, que por factores de
disefo inadecuado pueden presentar graves problemas de inestabilidad.

La localizacion de los fendmenos de movimientos del terreno en Andalucia se concentra
sobre todo en el sector bético y en el Valle del Guadalquivir. La mayor densidad de
ocupacion de este ultimo espacio, tanto en términos de nucleos urbanos como de redes de
comunicaciones, hace que la incidencia de estos sucesos sea mucho mayor en este ambito.

Respecto a los fendmenos karsticos, los Unicos con suficiente potencial para generar
situaciones catastréficas son los que se relacionan con el hundimiento de cavidades y
colapsos. La localizacién de estos procesos se adscribe a las sierras calizas de las
Cordilleras Béticas, por lo que su incidencia ha sido limitada hasta el presente. Sin embargo,
la cada vez mayor utilizacion de estos espacios como zonas residenciales y de ocio, hace
que los impactos puedan sufrir cierto incremento, sobre todo si se tiene en cuenta que se
trata de fenémenos poco conocidos, mal localizados, etc.

Ni en el caso de los movimientos del terreno ni en el de los procesos karsticos, suelen

229



AYUNTAMIENTO de CORDOBA
Seguridad y Movilidad

rAs"s PROTECCION CIVIL

o iy

n
Kne-

existir sistemas precisos para la prediccion de los sucesos, siendo solo las actuaciones de
caracter estructural (contencion, regulacion...), asi como la planificacién de usos de suelo,
las medidas mas adecuadas para mitigar sus impactos.

3.3.4. Riesgos meteorolégicos o climaticos.

El comportamiento extremo del clima puede dar lugar a una importante diversidad de
situaciones clasificables como emergencias. Entre éstas, por su especial incidencia en
Andalucia pueden resaltarse las que a continuacion se exponen.

Las olas de calor vienen siendo un fenbmeno que se repite con cierta frecuencia en el
entorno Mediterraneo en el que se incluye Andalucia, y su ocurrencia ha puesto de
manifiesto las importantes repercusiones que este tipo de sucesos tiene sobre determinadas
poblaciones de riesgo (ancianos, enfermos...). En Andalucia, el conjunto del Valle del
Guadalquivir, con una mayor incidencia a medida que empieza a dominar el factor de la
continentalidad, constituye el area mas propensa a este tipo de ocurrencias. Como en el
caso de las olas de frio que se analizan a continuacion, son la prediccién y las inmediatas
campafas de publicacién y emisién de consejos en materia de salud, las medidas mas
comunes para evitar la incidencia extrema de estos fenémenos.

Como se apuntaba, las olas de frio constituyen igualmente un grave problema para
similares poblaciones de riesgo. En este caso son las areas de montana y especialmente las
de marcado caracter continental, las que presentan una mayor propension a estas
ocurrencias. Cuando en lugar de una ola de frio en sentido estricto (sin precipitaciones), se
producen tormentas de nieve, los problemas suelen ser bastante mas graves, pudiéndose
llegar a producir aislamiento de nucleos urbanos, desabastecimientos, etc. En los ambitos
de montafia en los que suelen tener lugar este tipo de fenémenos, tanto el factor
demografico, con altas tasas de envejecimiento y dispersion poblacional, como las limitadas
dotaciones de servicios, influyen decididamente en el caracter critico que pueden adquirir
estas situaciones. La ocurrencia de estos fenémenos en las grandes ciudades, también
puede dar lugar a graves problemas de salud entre poblacién marginal que suele
concentrarse en estos nucleos.

A modo de cifras de referencia tanto para las olas de calor como para las de frio, se
expresan a continuacion los valores correspondientes a las temperaturas absolutas y
medias (maximas y minimas) de las capitales de las provincias andaluzas.

AL CA co GR HU JA MA SE
ABS.MAX 39,4 34,0 44,0 41,6 41,4 42,0 44,0 43,9
MED.MAX 23,5 21,4 25,9 24,0 24,3 23,4 23,4 26,3
ABS.MIN 3,6 20 -5,2 -8,4 -1,6 -2,0 1,4 -2,5
MED.MIN 14,8 15,1 10,8 8,6 12,0 11,7 13,7 12,9

Como ambito especial en el que merece destacarse la incidencia del comportamiento
extremo del clima hay que sefnalar la franja litoral. Asi, el desencadenamiento de tormentas
en la costa puede generar graves problemas en los nucleos de poblacién expuestos a la
accion directa del mar y a los fuertes vientos que suelen caracterizar estos eventos, siendo
especialmente relevante los impactos que sufren tanto las actividades relacionadas con la
pesca, como el transporte por via maritima.

Respecto a la ocurrencia de vientos violentos, al margen de lo ya mencionado en relacion
a los vinculados a las tormentas en la costa, cabe hablar de un aumento de los niveles de
riesgo asociados a estos fendmenos. Este hecho se explica basicamente por la conjuncion
de dos factores. Por un lado, hay que aludir a unos especiales condicionantes naturales
(posicion en latitud, periferia peninsular, contrastes topograficos...), que determinan la alta
frecuencia de vientos fuertes en gran parte de la regién, destacando la zona litoral, asi como
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distintas areas especialmente expuestas ante la ausencia de barreras topograficas, o por la
accién de la orografia como canalizadora de los flujos de aire. Entre estos fuertes vientos
debe destacarse la alternancia de las direcciones preferenciales Este y Oeste, siendo
especialmente destacables los flujos del Suroeste y del Sureste. En cuanto a las magnitudes
alcanzadas, y considerando el umbral de 75 km/h como indicativo de probabilidad de dafios,
¢ abe catalogar a amplias zonas del territorio andaluz como problematicas, al alcanzarse en
ellas rachas maximas de viento que superan dicho umbral, llegandose con cierta frecuencia
a velocidades en torno a los 100 km/h. Por otro lado, debe mencionarse la importancia de la
componente antrépica en el desencadenamiento de sucesos catastréficos asociados a
vientos violentos, ya que en muchos de los casos los problemas son causados por la caida
de arboles y ramas, de mobiliario urbano (farolas, vallas publicitarias, etc.) y de distintos
elementos constructivos o decorativos de edificios (chimeneas, voladizos, marquesinas,
etc.), asi como por la ocurrencia de accidentes de trafico (vehiculos ligeros). En este sentido
hay que sefalar como medidas de proteccién, especialmente eficaces, las campafas de
poda y limpieza en parques y jardines, la revision y mantenimiento continuado de
infraestructuras y mobiliario urbano vulnerables, y las recomendaciones a la poblacién para
la retirada de objetos expuestos (en terrazas, balcones y ventanas), y en casos extremos
para la minimizacién de desplazamientos.

3.4. Riesgos Tecnoldgicos.

Sin detrimento de posteriores estudios especificos, se trata en este documento de
realizar una aproximacién al perfil de los Riesgos Tecnolégicos en Andalucia.

El progresivo incremento de la actividad industrial en Andalucia en cualquiera de sus
facetas, ya sea productiva o de suministro, ha introducido un riesgo inherente, con el
determinante de sus emplazamientos y destacando la necesidad de considerar criterios de
ordenacion territorial.

La gran diversidad de estas actividades industriales hace dificil el establecer unos
criterios genéricos de peligrosidad, pero es indudable que aquellas que tratan con
preparados y sustancias quimicas de naturaleza peligrosa en si mismas, nos llevan a darles
una consideracion especial desde el punto de vista del riesgo.

En este sentido, hay que senalar que existe una gran diversidad de sustancias
implicadas, sobre todo en torno del sector de la Quimica Bésica, predominante en la
industria quimica andaluza.

Con respecto a otras actividades industriales, hay que sefalar como sectores
predominantes los relacionados con la actividad agroalimentaria, energéticos y los de
manufactura y transformacién de metal, madera o papel.

Las citadas actividades industriales, llevan aparejadas un volumen de movimiento de
sustancias y mercancias que presentan un perfil cualitativo de riegos semejante al de las
industrias generadoras o receptoras y afectando no a zonas claramente delimitadas, sino a
amplias rutas de transito.

El ultimo aspecto a resaltar dentro de los potencialmente generadores de riesgos
tecnoldgicos esta estrechamente relacionado con los temas medio ambientales, se sefalan
en este sentido tanto los vertidos de residuos, como los depdsitos de seguridad.

3.4.1. Riesgos de la industria en general.

Los datos sobre la actividad industrial en nuestra Comunidad Auténoma ofrecen una
panoramica donde destacan los siguientes sectores, relacionados con los riesgos
industriales:

- La industria agroalimentaria, caracterizada por su heterogénea localizacién y la

presencia de situaciones de riesgo muy definidas (explosién de polvos, incendio de
sustancias inflamables, vertidos toxicos y peligrosos...). Especial mencién merecen en
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este apartado las industrias azucareras y las almazaras de obtencion de aceites
vegetales.

- La industria relacionada con la produccién energética, donde destacan la localizacion
de centrales térmicas y el cada vez mas importante papel del gas natural como
alternativa, traducido en el sector industrial en la creacion de plantas de cogeneracion.

- La industria de transformacién basica (madera, textil, metalurgia ...) o la de
manufactura (plastico, papel, maquinaria...) cada vez con mayor presencia, en torno
de grandes nucleos de poblacién (Sevilla, Cadiz o Malaga). En éstas, las situaciones
de riesgo son puntuales, presentando en algunos casos considerables cantidades de
productos potencialmente contaminantes y en otros gran variedad de productos.

- Laindustria quimica es motivo de tratamiento especifico.

3.4.2. Riesgos de la Industria Quimica.

Capitulo especial merecen los riesgos derivados de la industria quimica, debido a la
peligrosidad de las sustancias que se utilizan o almacenan y a los procesos aplicados en
ellas. Constituyendo, en ocasiones, un riesgo no sélo para las propias instalaciones sino
también para el entorno de éstas, agravada por la concentracion de instalaciones y el efecto
sinérgico y por la proximidad a nucleos de interés, como poblaciones o nudos de
comunicaciones.

En la Comunidad andaluza la industria quimica presenta un perfil muy acusado alrededor
de la Quimica Basica, y dentro de ésta en torno de dos ejes principales, la quimica
inorganica (sobre todo la producciéon de acido sulfurico y gases en los poligonos industriales
de Huelva) y la petroquimica (derivados del petréleo y almacenamientos de productos
energéticos, cuyo mayor exponente se localiza en la Bahia de Algeciras).

La variedad de procesos y de sustancias en torno de estos poligonos industriales
quimicos, explica la posibilidad de ocurrencia de multiples escenarios desde la perspectiva
del riesgo quimico. Ante esta situacion y la mencionada proximidad de nucleos poblados se
plantea la necesidad de una planificacién especifica de estos riesgos.

El riesgo quimico es motivo de una Planificacién especial, de acuerdo a la Directriz
Basica para la elaboraciéon y homologacién de los Planes Especiales del Sector Quimico
(Resolucion de 30 de enero de 1991).

3.4.3. Riesgos en el transporte de mercancias peligrosas.

La observacién de la situacion industrial de Andalucia permite establecer unos factores
basicos que determinan la estructura de flujos de mercancias peligrosas, éstos son los
siguientes:

- La naturaleza de la produccién industrial andaluza, destacando sectores basicos,
sobre todo industria quimica y produccién energética. Este hecho condiciona
fuertemente la dependencia del exterior, tanto por el aporte de materias primas y
combustibles, como por la salida de productos base para otras industrias, localizadas
mayoritariamente fuera de la Comunidad, lo que establece la presencia en nuestras
vias de comunicacién de diversas sustancias peligrosas en unos niveles de cantidad y
frecuencia considerables.

- La situacion de las zonas industriales de fuerte demanda y salida de sustancias
peligrosas, respecto de los principales sistemas de transportes. Mientras la salida
natural, que aglutina la mayor densidad de trafico, se localiza en la parte central y
Nororiental de la Comunidad, los principales nucleos industriales se asientan en las
zonas litorales, sobre todo en el vértice Sudoccidental. A partir de esta situaciéon se
perfila un entramado de ejes que conecta las zonas industriales de Huelva y Cadiz
(sobre todo la Bahia de Algeciras) con las vias que se articulan siguiendo el Valle del
Guadalquivir hacia la salida natural por Despefaperros. Esta situaciéon establece
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mapas de transportes de mercancias peligrosas similares tanto para el transporte por
carretera como por ferrocarril.

A esta situacion hay que anadir el acondicionamiento en los ultimos afios de vias de
comunicacion por carretera, resaltando dos que conectan por el noreste con el exterior y
atraviesan nuestra Comunidad por el centro y el litoral, en direccion a las zonas mas
densamente pobladas. En ellas se esta produciendo un incremento del transporte, sobre
todo de sustancias combustibles y semielaborados para la industria de manufactura.

El riesgo derivado del transporte de mercancias peligrosas es motivo de Planificacion
especial, de acuerdo con la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el
riesgo de accidentes en los transportes de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril
(Real Decreto 387/1996, de 1 de marzo).

Por ultimo, hay que sefalar que debido a la fuerte demanda energética de determinadas
zonas de la Comunidad, sobre todo atendiendo razones de poblacién o industriales, unido a
las limitaciones que plantea el transporte por barco, ferrocarril o carretera se configura una
red de oleoductos y gasoductos en Andalucia de la siguiente manera:

- Gasoductos: Un eje ya operativo desde hace algunos afios que es Huelva-Sevilla-
Cordoba-Madrid y otro de reciente apertura que tiene su origen en el Magreb y con
destino centro de Europa atraviesa nuestra Comunidad. Este udltimo creara un
entramado con distintas provincias de la Comunidad y con Portugal.

- Oleoductos: Los tramos que afectan a Andalucia son Huelva-Malaga-Cérdoba y
Algeciras-Rota-Cérdoba-Zaragoza.

El perfil de riesgo de este transporte es completamente diferente al descrito para
ferrocarril o carretera ya que se trata de pocas sustancias, cuyas cantidades y localizaciones
estan perfectamente definidas en cada momento, con lo cual se facilita la identificacion de
los escenarios de riesgos.

3.4.4. Riesgos por vertido de residuos toxicos y peligrosos.

La perspectiva trazada por la actividad humana en las sociedades modernas, donde
dominan las producciones industriales y el consumo energético, lleva aparejada la
generacién de sustancias surgidas colateralmente a consecuencia de alguna de estas
actividades. La mayoria de estas sustancias y materiales son téxicos en si mismo o
potencialmente generadores de compuestos toxicos o peligrosos que pueden provocar
situaciones de emergencia (incendio, explosién, fuga téxica).

Esta situacion ha llevado a la creacion de centros especificos de almacenamiento o
tratamiento de estos residuos.

Un aspecto importante de este capitulo son las emisiones a la atmésfera o a los cursos
fluviales o maritimos, originadas en zonas fuertemente industrializadas o explotaciones
mineras.

Mencién especial merece el riesgo derivado de materiales radiactivos. Su inclusion en
este apartado obedece a su presencia en Andalucia en centros de tratamiento de residuos
radiactivos procedentes de centrales nucleares de fuera de la Comunidad o de centros
donde se trabaja con material radiactivo, como son centros hospitalarios o de investigacion.

3.5. Otros Riesgos.

Incendios Forestales: Como se adelantaba en el apartado dedicado a la vegetacion,
varios eran los factores que contribuian a la incidencia de los incendios forestales en
Andalucia. Se resaltaba asi la existencia de una importante cobertura de vegetacion natural,
tanto en la unidad de Sierra Morena como en las Cordilleras Béticas, la recurrencia de un
prolongado periodo estival muy seco y con altas temperaturas, y el uso cada vez mas
generalizado de estos espacios naturales como zonas de ocio.

Se pueden establecer dos zonificaciones basicas de la peligrosidad por incendios

233



AYUNTAMIENTO de CORDOBA
Seguridad y Movilidad

rAs"s PROTECCION CIVIL

o iy

n
Kne-

forestales. La primera de ellas elaborada a partir de modelos de combustibles, por los que la
peligrosidad viene dada como una funcién de la capacidad de las distintas especies
vegetales para actuar como combustible natural. Seria pues, una medida de la peligrosidad
natural, considerando para ello uno de los factores esenciales en el desarrollo de los
incendios, y asi se apreciaria una concentracion de la peligrosidad en las zonas donde
predomina la vegetacion natural (Sierra Morena, Cordilleras Béticas), detallandose distintos
niveles en base a las especies dominantes. De otra parte, se puede delimitar la peligrosidad
en base al analisis de series temporales de incendios ocurridos (frecuencia de incendios).
En este caso, al margen de factores de tipo natural, se estan considerando otros de gran
importancia en la génesis de incendios, como son los de tipo antrépico, apreciandose que
en muchos casos no exi ste una relacion directa entre la potencialidad natural de incendios y
la ocurrencia real de los mismos.

El riesgo de incendios forestales es motivo de una Planificacion especial, de acuerdo con
la Norma Basica para la Planificacion de Proteccion Civil de Emergencias por Incendios
Forestales (Orden de 2 de abril de 1993).
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